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บทคดัย่อ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ  ศึกษาบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้น (อสม.) ในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 กลุ่มตวัอยา่งแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย (1) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2) ขา้ราชการ
ประจาํในพ้ืนท่ี (3) ประธานประชาคมประจาํตาํบลในพื้นท่ี และ (4) ประธานกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้นในพ้ืนท่ี จากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จาํนวนทั้งส้ิน 32 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบ
สัมภาษณ์ และเคร่ืองบนัทึกเสียงในภาคสนาม รวมทั้งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งจากหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี   
 ผลการวจิยั พบวา่ (1) สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น เป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งและ
มีบทบาททางการเมืองขั้นพ้ืนฐานเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป  แต่จะยดึหลกัการเป็นกลางทางการเมือง โดย
หนา้ท่ีหลกั  คือ งานสาธารณสุขมูลฐานในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ  (2)  บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้น นอกจากหนา้ท่ีพลเมืองโดยทัว่ไป ไดแ้ก่  การประสานงานระหวา่งรัฐกบัชุมชนหรือ
ระหวา่งชุมชนดว้ยกนั, เป็นผูน้าํข่าวสาร/ประชาสัมพนัธ์ แลกเปล่ียนข่าวสารทางการเมือง และการเป็นฐานเสียง
แก่นกัการพรรคหรือนกัการเมือง เป็นตน้  ในอนาคตบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้น จะชดัเจนข้ึนเพราะความเขม้ขน้ในการแข่งขนัทางการเมือง (3) สาํหรับบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ส่วนใหญ่จะมีผลต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัหน่ึง  เน่ืองจากความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภโ์ดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีส่งผลใหก้าร
ส่ือสาร และประสานงานในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมีความราบร่ืน  และไดรั้บความเช่ือถือจากประชาชนทัว่ไป 
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Abstract 
 

 This research aims to Study of the role that involves the city of village health volunteers in 
Bannaderm districts, Surat Thani province That affect the political participation of the people at 
Bannaderm districts, Surat Thani province 
 The samples, divided into 4 groups composed of: (1) the executives of local governments  
(2) officials stationed in the area (3) chairman of the district's community in the area (4) chairman of 
the Group of volunteers, health village in the area which total is 32 people. Tools was used in the as the 
interview and a voice recorder in the field as well as the related documents from other agencies in the 
area. 
 The research results showed that (1) members of the volunteer health village as a citizen who 
has the election right (2) the role involved in the politics of the village health volunteers in addition to 
the civic duties in general are as follows: coordination between the Government and the community or 
among the communities, the news leader/Public Relation political news exchange and a electoral base 
to politician or political party, etc. In the future, the involving role in the politics of the village health 
volunteers will be clearer because (1) the concentration of a political race (2) for the roles, associated 
with the city of the village health volunteers, mainly affect, the decision to participate in politics,  
(3) the relationships in the welfare system, in particular the locality, result the communication and 
coordination in activities associated with the smooth and trusted by the general public. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Role that Involve in Politics, Village Health Volunteers, Bannaderm Districts,  
 Surat thani Province.
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บทนํา 
 จากการนาํเอาแนวคิดประชาชนบริการประชาชนมาปฏิบติั  (กระทรวงสาธารณสุข,  2540) ซ่ึงเป็น 
การร่วมมือกนัพฒันาดา้นสุขภาพโดยประชาชนและรัฐ  ท่ีมีการนาํกลวิธีการสาธารณสุขมูลฐานมาใชพ้ฒันา
กาํลงัคนในชุมชน (กระทรวงสาธารณสุข, 2529) จึงเกิด “อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น” หรือ อสม. อนั
เป็นช่ือเรียกกลุ่มองคก์รภาคประชาชนรูปแบบหน่ึง ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นประชาชนในหมู่บา้นหรือใน
ชุมชน ท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนหรือหมู่บา้นนั้นๆ (10-15 หลงัคาเรือน ต่อ 1 คน) เพ่ือ
ดาํเนินงานด้านสาธารณสุขทั้ งการพ่ึงตนเองในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน กลายเป็นอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้นของสังคม ท่ีประชาชนเลือกข้ึนมาเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บการยอมรับ และไวว้างใจจาก
ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พร้อมทั้งไดรั้บการมอบหมายใหเ้ป็นผูดู้แลรักษาประชาชนดว้ยกนัเองในเบ้ืองตน้ 
ท่ีสําคญัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นจะไดรั้บการอบรมหลกัสูตรทางดา้นสาธารณสุขจากกระทรวง
สาธารณสุขอย่างต่อเน่ือง มีบทบาทหน้าท่ีสําคญัในฐานะผูน้าํการเปล่ียนแปลงดา้นพฤติกรรมสุขภาพอนามยั 
(Change agents) การส่ือข่าวสารสาธารณสุข การแนะนาํเผยแพร่ความรู้ การวางแผน และประสานกิจกรรมพฒันา
สาธารณสุข ตลอดจนใหบ้ริการสาธารณสุขดา้นต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมสุขภาพ การเฝ้าระวงัและป้องกนัโรค การ
ช่วยเหลือและรักษาพยาบาลขั้นตน้ การส่งต่อผูป่้วยไปรับบริการ การฟ้ืนฟสูภาพ และจดักิจกรรมพฒันาสุขภาพ
ภาคประชาชนในหมู่บา้น/ ชุมชน และเป็นผูป้ระสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐกบัประชาชนในหมู่บ้าน 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นจึงเป็นเสมือนตวัแทนของประชาชน และหน่วยงานของรัฐในพ้ืนท่ี ในการ
ทาํหนา้ท่ีแกข้่าวร้าย กระจายข่าวดี ช้ีบริการ ประสานงานสาธารณสุข บาํบดัทุกขป์ระชาชน ดาํรงตนเป็นตวัอยา่งท่ี
ดี ดูแลสิทธิประโยชน์ดา้นสาธารณสุขของประชาชนในหมู่บา้น โดยเป็นแกนนาํในการประสานงานกบักลุ่มผูน้าํ
ชุมชน และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) กระตุน้ให้มีการวางแผนและดาํเนินงานเพ่ือพฒันางานสาธารณสุข
ของหมู่บา้น ซ่ึงบทบาทดงักล่าวน้ี เป็นบทบาทท่ีอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นทุกพ้ืนท่ียึดถือปฏิบติัมา
ตลอด อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นนบัเป็นกาํลงัสาํคญัในการปกป้องภยัร้ายแรงของโรคระบาดต่าง ๆ  
 ตั้งแต่อดีต อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น คือ หัวใจสําคญัของระบบสาธารณสุขมูลฐานของ
ประเทศไทย และยงัสามารถสร้างประโยชน์ในการเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาสังคมไทยในแทบทุก ๆ ดา้น ยงั
ช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจของชุมชน ช่วยประหยดังบประมาณแผน่ดินในดา้นการรักษาพยาบาลให้
ประเทศปีละหลายหม่ืนลา้นบาท และจากแนวคิดท่ีให้ความสาํคญัของคนเป็นจุดศูนยก์ลางการพฒันาและแกไ้ข
ปัญหา ดว้ยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคมและการเมือง ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540 - 2544) ท่ีเนน้การพฒันาศกัยภาพคน (คนเป็นจุด
ศนูยก์ลางการพฒันา) และกรอบวิสัยทศัน์และทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545 
– 2549) ดงันั้น  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น จึงไดรั้บการกาํหนดบทบาทจากสังคมโดยรวมวา่มีหนา้ท่ีท่ี
จะตอ้งดาํเนินงาน คือ บทบาทดา้นขอ้มูลข่าวสาร บทบาทการให้บริการสาธารณสุขพ้ืนฐานท่ีจาํเป็น บทบาทใน
การถ่ายทอดความรู้ตามกิจกรรมการบริการสาธารณสุขและปัญหาชุมชน จะเห็นว่าการเขา้มามีบทบาทของ
ประชาชนภายใตก้ารเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น เป็นการไดรั้บคดัเลือกดว้ยความเต็มใจของ
สมาชิกในชุมชน (กระทรวงสาธารณสุข, 2540) 
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 สําหรับการพฒันาประเทศภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย ตามหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง  
ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มาบริหารงานและดาํเนินการปกครองตนเอง  ถือเป็นการตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ในดา้นการให้บริการของรัฐท่ีเขา้ถึงประชาชนในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการ และความจาํเป็นของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน โดยสร้างความรู้สึกว่าตนเองไดเ้ขา้ร่วมในการมีส่วน
ร่วมในการปกครองและการบริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงหลกัการดงักล่าว  มีผลต่อการพฒันาทั้งดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  
สังคม รวมถึงดา้นอ่ืน ๆ  ดว้ย  อยา่งไรก็ตาม เพ่ือให้ประชาชนมีความปกติสุข ยอ่มตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและประชาชน ในการน้ีรัฐบาลตอ้งมองขา้มความคิดท่ีวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะ
ทาํใหเ้กิดความวุน่วายทางการเมือง แต่ตอ้งมองวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาทาง
การเมืองและตอ้งไม่ใช่การมีส่วนร่วมในลกัษณะการชกัจูงและปลุกระดม อาจจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยการแสดง
ความคิดเห็น การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การชุมนุมประทว้ง การเรียกร้อง  การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม  หรือ
องคก์รทางการเมือง เป็นตน้ ในปัจจุบนัจึงมีการปรับแนวคิดในการพฒันา จากการท่ีรัฐเป็นผูด้าํเนินการพฒันาเอง
มาเป็นการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา แต่การมีส่วนร่วมในการพฒันาของประชาชนจะเป็นจริง 
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในปัจจุบัน กลายเป็นการพฒันาท่ีต้องอาศัยบทบาทของกลุ่มองค์กรภาค
ประชาชน ท่ีมีอิทธิพลกบัสภาพสังคมไทยขณะน้ี อนัท่ีจริงแลว้ถา้หากวา่การรวมกลุ่มมีความเขม้แขง็ยอ่มส่งผลให้
เกิดพลังในการต่อรองของสังคมกับทุกภาคส่วนด้วย จะเห็นได้ว่าการรวมกลุ่มเพ่ือการดําเนินการตาม
วตัถุประสงค์ของคนส่วนใหญ่ในสังคมเกิดข้ึนมาก กระจายอยู่ในทุกภาคส่วนของสังคม ซ่ึงการรวมกลุ่มเป็น
เสมือนกา้วพ้ืนฐานในการขยายไปสู่ภาคการเมืองในสังคมตั้งแต่ส่วนยอ่ยของสังคม 
 จากความสําคัญดังกล่าว ผูว้ิจัยจึงสนใจศึกษาบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน  
ซ่ึงนอกจากมีบทบาทในการดูแลสิทธิประโยชน์ดา้นสาธารณสุขของชุมชน ยงัเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างการ
ประสานงาน และเช่ือมโยงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับสาธารณสุข รวมทั้ งข่าวสารอ่ืน ๆ ของรัฐให้แก่
ประชาชนในชุมชนหรือหมู่บา้น แลว้ยงัมีบทบาทอ่ืน ๆ อีก รวมทั้งยงัมีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ซ่ึงจากการ
ท่ีผูว้ิจยัเป็นบุคลากรหน่ึงในสังกดัหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอบา้นนาเดิม มีบทบาทในการร่วมจดัทาํ
โครงการท่ีเป็นโครงการเพ่ือการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน รวมถึงการปฏิบติังานท่ีตอ้ง
ประสานงานกับประชาชน ทั้ งในด้านสังคมและการเมืองเป็นเวลากว่า 5 ปี ได้สังเกตเห็นถึงบทบาทของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นอย่างชดัเจน ผ่านโครงการท่ีมีวตัถุประสงค์ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีทุก
โครงการฝ่ายบริหารจะมีความประสงค์ท่ีจะให้ข้าราชการผูป้ฏิบัติได้ประสานขอความร่วมมือ ไปยงักลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอย่างต่อเน่ือง ในทุกโครงการ/ กิจกรรม  สําหรับในดา้นการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนของอาํเภอบา้นนาเดิม  
 ผูว้ิจัยสังเกตเห็นว่าประชาชนทั่วไปยงัคงขาดความรู้เก่ียวกับการเมือง โดยมากมักมองว่าเก่ียวกับ
การเมืองการปกครองเป็นส่ิงท่ีไกลตวั มีสาระสาํคญัเพียงแค่การเลือกตั้ง และการเสียภาษีประจาํปีใหก้บัหน่วยงาน
ภาครัฐเท่านั้น นอกจากนั้น ประชาชนบางส่วนก็ไม่ไดมี้ความพยายามเขา้มารับรู้ หรือคน้หาขอ้มูลข่าวสารใด ๆ 
จากหน่วยงานภาครัฐโดยตรงเพราะมองวา่หากเขา้ไปประสานงานดว้ยตนเองอาจเกิดความเขา้ใจผิด หรือไม่ไดรั้บ
การใส่ใจจากพนักงานของรัฐ ซ่ึงการกาํเนิดข้ึนของกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น กลายเป็นจุด
เปล่ียนแปลงสาํคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตยในพื้นท่ีเพ่ิมข้ึน เพราะ
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อาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมู่บ้านซ่ึงเป็นประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นกลุ่มองค์กรเบ้ืองต้นในการประสาน
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล ข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐ อนัเป็นการเช่ือมโยงข่าวสารในดา้นต่าง ๆ ภายในพ้ืนท่ีและ
นอกพ้ืนท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี ความสาํคญัในส่วนน้ีของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นส่งผลให้ประชาชนกบั
หน่วยงานภาครัฐมีความใกลชิ้ดกนัมากข้ึนกวา่ท่ีเป็นมา อีกทั้งยงัสามารถรับรู้ความตอ้งการของแต่ละฝ่ายไดม้าก
ข้ึน  เป็นท่ีน่าสังเกตวา่แมแ้ต่ในส่วนของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (หวัหนา้พรรคพระชาธิปัตย)์ ไดห้นัมาให้
ความสนใจการดาํเนินงานของอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจาํหมู่บา้น ซ่ึงเป็นนิมิตรหมายท่ีดีในการสนบัสนุน
การพฒันากลุ่มองค์กรภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมบทบาทท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขมากข้ึน เพราะอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น นบัเป็นตวัแทนท่ีเป็นตวัแปรสาํคญั
เก่ียวกบัการสนบัสนุนทศันคติของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดการพฒันายิง่ ๆ ข้ึน  มีความเขา้ใจและมองเห็น
จุดกาํเนิดของปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนไดใ้กลชิ้ดและค่อนขา้งชดัเจนกวา่ภาครัฐ เป็นเสมือนกระบอกเสียงท่ีจะสร้าง
ความเขา้ใจระหว่างประชาชนกบัการเมืองไดดี้พอสมควร สําหรับประเด็นในเร่ืองการมีส่วนร่วมอนัเป็นหัวใจ
สาํคญั ซ่ึงหลายฝ่ายอาจมองวา่น่าจะมาจากการบริหารจดัการของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่นั้น แทจ้ริงแลว้การบริหาร
จดัการท่ีเกิดความลม้เหลวหรือดีข้ึนน้ี ปัจจยัท่ีสําคญัน่าจะเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะวนัน้ีแมว้า่เรา
จะกาํหนดนโยบายไวเ้ลิศหรูเพียงใดก็ตาม ถา้หากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ ไม่วา่การบริหารจดัการ
ในระบบใดก็อาจจะลม้เหลวไดท้ั้งหมด (มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ, 2550 : 66) ทา้ยน้ีผูว้ิจยัคิดว่า ในอนาคต
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นจะเป็นเสมือนเขม็ทิศท่ีช่วยช้ีทางใหป้ระชาชนในสังคม ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในทางการเมือง ทั้งยงัเป็นการส่งเสริมแนวคิดท่ีให้ความสําคญักบัการพฒันาคน ให้เป็นจุดศูนยก์ลางการพฒันา
และการแกไ้ขปัญหา ดว้ยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคมและการเมือง
ต่อไป 
 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
 เพ่ือศึกษาบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ในอาํเภอ
บา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ในอาํเภอบา้นนาเดิม  
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 
กรอบแนวคดิการวจิัย 

   

 
 
 
 
                                                              
 
                                                                 
                                                           

 

บทบาททีเ่กีย่วข้องกบัการเมอืงของ อสม. 
-  ประสานงานระหวา่งรัฐกบัชุมชน หรือ
ระหวา่งชุมชนดว้ยกนั 
-  ผูน้าํข่าวสาร/ ประชาสัมพนัธ์และ
แลกเปล่ียนข่าวสารทางการเมือง 
-  การเป็นผูช่้วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้ง  
(ฐานเสียง) 

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน 
- พดูคุย/ สนทนาในเร่ืองการเมือง 
- เขา้ร่วมประชุมสภาฯ เพ่ือรับทราบปัญหา 
- ติดตาม/ ตรวจสอบการทาํงานของรัฐ 
- ติดตาม/ รับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
- ใหค้วามช่วยเหลือผูส้มคัรในการรณรงคห์าเสียง 
- ใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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วธีิดาํเนินการวจิัย 
 การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาถึงบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฏร์ธานี ท่ีมีผลต่อการแสดงออกซ่ึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี รวมถึงศึกษาจากเอกสาร 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองผา่นประสบการณ์ของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
1.1 ประชากร 

   ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
1. ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
2. ขา้ราชการประจาํในพ้ืนท่ี 
3. ประธานประชาคมประจาํตาํบลในพ้ืนท่ี  
4. ประธานกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในพ้ืนท่ี 

1.2 กลุ่มตวัอย่าง  
   กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี ไดม้าจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยแต่ละกลุ่มผูว้จิยัได้
คดัเลือกโดยคาํนึงถึงความเหมาะสม ความสมคัรใจในการใหส้ัมภาษณ์ ตลอดจนคุณวฒิุและประสบการณ์ในพ้ืนท่ี  
จาํนวน 32 คน ประกอบดว้ย 

1.1.1 ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
1. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นนา 
2. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าเรือ 
3. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาใต ้
4. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรัพยท์วี 

1.1.2 ขา้ราชการประจาํในพ้ืนท่ี 
1. สาธารณสุขประจาํอาํเภอบา้นนาเดิม 
2. ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นนา 
3. ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าเรือ 
4. ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาใต ้
5. ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรัพยท์วี 
6. หวัหนา้สถานีอนามยัประจาํตาํบลบา้นนา 
7. หวัหนา้สถานีอนามยัประจาํตาํบลท่าเรือ 
8. หวัหนา้สถานีอนามยัประจาํตาํบลนาใต ้
9. หวัหนา้สถานีอนามยัประจาํตาํบลทรัพยท์วี 

   1.2.3 ประธานประชาคมประจาํตาํบลในพ้ืนท่ี 
    1. ประธานประชาคมตาํบลบา้นนา 
    2. ประธานประชาคมตาํบลท่าเรือ 
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    3. ประธานประชาคมตาํบลนาใต ้
    4. ประธานประชาคมตาํบลทรัพยท์วี 
   1.2.4 ประธานกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในพ้ืนท่ี 
    1. ประธานกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
     ตาํบลบา้นนา มีจาํนวน 10  หมู่บา้น  เลือกสัมภาษณ์  5  คน 
    2. ประธานกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  
     ตาํบลท่าเรือ มีจาํนวน 6  หมู่บา้น  เลือกสัมภาษณ์  3 คน 
    3. ประธานกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
     ตาํบลนาใต ้มีจาํนวน 9  หมู่บา้น  เลือกสัมภาษณ์  5  คน 
    4. ประธานกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  
     ตาํบลทรัพยท์ว ีมีจาํนวน 5 หมู่บา้น  เลือกสัมภาษณ์  2  คน 
 2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
  เคร่ืองมือวจิยัท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย แบบบนัทึกหวัขอ้สัมภาษณ์ แบบบนัทึกภาคสนาม
ของผูว้จิยั  และอุปกรณ์ภาคสนาม 

2.1 แบบบันทกึหัวข้อสัมภาษณ์  
2.1.1 ผูว้จิยัใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)  และไม่มีโครงสร้าง  

(Non-structured Interview) โดยการตั้งคาํถามไวล้่วงหนา้ ใชแ้นวคาํถามปลายเปิด   
   2.1.2 ศึกษาจากบทความ หรือสรุปการดาํเนินงานผ่านเอกสารต่างๆ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในพ้ืนท่ี เพ่ือนาํมาประกอบการกาํหนดแนวทางการสัมภาษณ์  แนวทางการสัมภาษณ์ ตรวจสอบ
เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้ง และนาํมาปรับปรุงแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั หลงัจากท่ีไดข้อ้มูลโดย
ละเอียดแลว้  นาํขอ้มูลมาวเิคราะห์  แลว้สรุป 
     นอกจากน้ี  ยงัประกอบไปดว้ย  แบบบนัทึกภาคสนาม และอุปกรณ์ภาคสนาม อาทิ สมุด
บันทึก  เคร่ืองบันทึกเสียง  หลงัจากรวบรวมขอ้มูลท่ีตอ้งการเรียบร้อยแลว้ จึงนําขอ้มูลมาวิเคราะห์อธิบาย
ปรากฏการณ์ ต่างๆ แลว้จึงนาํมาสรุปในขั้นตอนสุดทา้ย 
     สาระของแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2  ประเดน็ คือ 
     ประเด็นที่ 1 เป็นคาํถามเก่ียวกับข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการทาํงานในตาํแหน่งหน้าท่ี 
การงานในปัจจุบนั ระยะเวลาในการทาํงาน บทบาท/หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง และบทบาท/หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในพ้ืนท่ี 
     ประเด็นที่ 2 เป็นประเดน็เก่ียวกบับทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น และ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การเกบ็รวบรวมในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดท้าํการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูล  ดงัน้ี 
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  3.1 การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร   
   ผูศึ้กษาวิจยัใชว้ิธีการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) ท่ีมีอยูแ่ลว้เป็นหลกั เป็นการรวบรวม
ขอ้มูลเอกสาร (Documentary Search) จากเอกสาร หนงัสือ บทความ  ผลงานวิจยั  วิทยานิพนธ์  รายงานการวิจยัทั้งใน
และต่างประเทศ  ท่ีมีประเด็นสาระสําคญัเก่ียวกบับทบาททางการเมือง  และประเด็นเก่ียวกบัการแสดงบทบาทท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น การขอขอ้มูลเก่ียวกบัประชาชนซ่ึงเป็นสมาชิกของ
กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น จากหน่วยงานภาครัฐ อาทิเช่น องค์การบริหารส่วนตาํบล สาธารณสุข
อาํเภอ สถานีอนามยัสถานศึกษา ในพ้ืนท่ี  4 ตาํบล ของอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  3.2 การเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยวธีิการสัมภาษณ์ 
   ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเกบ็ขอ้มูล ใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview research)  หลงัจาก
จดัทาํแบบสัมภาษณ์แลว้  เพ่ือใชใ้นการวิจยัตามขั้นตอน  ดงัน้ี 

3.2.1 ทาํหนงัสือถึงกลุ่มตวัอยา่ง 
   โดยขอความอนุเคราะห์จากกลุ่มตวัอยา่ง เพ่ือขออนุญาตเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งเพ่ือ
ประโยชน์ในการวจิยั 

3.2.2 ดาํเนินการเกบ็ขอ้มูล 
   ผูว้ิจัยได้นัดหมายวนัและเวลาการในการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง คือ การใช้แบบ
สัมภาษณ์ท่ีกําหนดหัวข้อหรือคําถามไวล้่วงหน้า และทําการบันทึกถ้อยคาํของผูใ้ห้สัมภาษณ์ด้วยเคร่ือง
บนัทึกเสียง  แลว้นาํมาบนัทึกไวใ้นแบบสอบถามเพ่ือความถกูตอ้งครบถว้นของขอ้มูล   
   นอกจากน้ี ผูว้ิจัยยงัรวบรวมข้อมูล โดยขอข้อมูลเอกสารท่ีเก่ียวข้องจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี ในเร่ืองท่ีทาํการวจิยัและคน้ควา้หนงัสือ งานวจิยั และวารสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยันาํเสนอขอ้มูล  โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาถึงขอ้มูลทัว่ไป ท่ีมาท่ีไปของ
กาํเนิดกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ก่อนท่ีจะบรรยายถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และภายในประเทศ
โดยรวม  จากนั้นจึงสรุปความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ ทั้งความคิดท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีต่อ
การเป็นสมาชิกกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น และความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างต่อสมาชิกผูร่้วม
กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ทั้งในพื้นท่ีเดียวกนัและนอกพ้ืนท่ีโดยรวม   รวมทั้งความคิดเห็นของ
ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางดา้นการเมืองของประชาชน  ของกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บ้าน รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชากรกลุ่มตัวอย่าง  ทั้ งน้ีก็เพ่ือเสริมให้เห็นถึง
ขอ้เท็จจริงชดัเจนยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัจึงเพ่ิมการวิเคราะห์ขอ้มูลอีกส่วนหน่ึงจากการสังเกตการณ์ ผ่านการปฏิบติังาน
ภายในพ้ืนท่ีอาํเภอบา้นนาเดิม ของผูว้ิจยัเอง  การศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งเอกสารของหน่วยงานปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และสมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
โดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีท่ีตั้งข้ึนเป็นกรอบและแนวทางในการวจิยัต่อไป 
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ผลการวจิัยและอภิปรายผล 
1. ผลการวจิัย 
 จากการศึกษา “บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้น
นาเดิม จังหวดัสุราษฎร์ธานี” โดยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์  และค้นควา้เอกสาร รวมถึงการเข้าไป
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วม  สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. บทบาททีเ่กีย่วข้องกบัการเมอืงของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านในอาํเภอบ้านนาเดมิ และ 
แนวโน้มทางการเมอืงในอนาคต 
  ผลการวิจยัในส่วนของ บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นใน
อาํเภอบา้นนาเดิม และแนวโนม้ทางการเมืองในอนาคต ซ่ึงปรากฏใหเ้ห็นใน 2 ประการ คือ บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม และแนวโนม้ทางการเมืองในอนาคตของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม  
  ประการท่ี 1  บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้น
นาเดิม จากผลการวิจยัพบวา่ สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ในอาํเภอบา้นนาเดิม ไดมี้การแสดง
บทบาททางการเมืองตามกฎหมายไดอ้ยา่งครบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะเป็นบทบาทท่ี
กฎหมายกาํหนดไวว้่าเป็นหน้าท่ีพลเมืองหรือหน้าท่ีของประชาชนโดยทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นการมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง การรับฟัง ติดตาม และตรวจสอบทางการเมือง รวมถึงการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นและเป็นสมาชิกใน
พรรคการเมืองต่าง ๆ  
  กลุ่มตวัอยา่งทั้ง 6 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ท่ีผา่นมา สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บ้านในอาํเภอบ้านนาเดิม ได้ทาํหน้าท่ีในบทบาทของพลเมืองผูมี้สิทธิเลือกตั้ งตามกฎหมายเป็นอย่างดี  
ซ่ึงการใช้สิทธิออกเสียงในการเลือกตั้ งผูแ้ทนทางการเมืองในแต่ละระดับ ถือเป็นหน้าท่ีท่ีพลเมืองไทยผูมี้
คุณสมบติัครบถว้นตามกฎหมายเลือกตั้งจะตอ้งปฏิบติัและสมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นก็เป็น
ประชาชนส่วนหน่ึงของแต่ละพ้ืนท่ี  มีคุณสมบัติครบถ้วนท่ีจะทาํหน้าท่ีตามกฎหมายอยู่แลว้ และเน่ืองจาก
ประชาชนในอาํเภอบา้นนาเดิมบางส่วน  อาจไม่ไดรั้บข่าวสาร หรือการติดตามสถานการณ์ทางการเมืองในพ้ืนท่ี
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง เน่ืองจากส่วนใหญ่ยงัคงคาํนึงถึงการทาํสวนทาํไร่เพ่ือหาเล้ียงชีพมากกวา่  ดงันั้น การมีอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ท่ีโดยหน้าท่ีหลกัก็มีความใกลชิ้ดประชาชนในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ืองอยูแ่ลว้ จึงถือเป็น
เร่ืองท่ีดีท่ีจะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้การเมืองในอาํเภอบา้นนาเดิม มีการพฒันาไปในทางท่ีดี แต่ก็ตอ้ง
ยอมรับวา่กวา่ร้อยละ 90 ของประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ีอาํเภอบา้นนาเดิม กส็ามารถทาํหนา้ท่ีในส่วนน้ีได้
เป็นอยา่งดีเช่นกนั สาํหรับบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้น
นาเดิม นอกจากการทาํหนา้ท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยทัว่ไปแลว้ จากการรวบรวมขอ้มูล ก็ไดแ้ก่ การเป็น
แกนนําในการประสานงานระหว่างภาครัฐกบัชุมชน หรือระหว่างประชาชนดว้ยกนั, การเป็นผูน้าํข่าวสาร/ 
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารทางการเมือง รวมถึงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง (ฐานเสียง) 
  ประการท่ี 2 แนวโน้มทางการเมืองในอนาคตของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอ
บา้นนาเดิม จากผลการวิจยัพบวา่ จากการท่ีรัฐบาล (โดยการนาํของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ไดก้าํหนดให้มีการ
จ่ายค่าป่วยการใหแ้ก่สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นทัว่ประเทศเป็นรายเดือน เดือนละ 600 บาทนั้น 
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ส่งผลให้นกัการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เลง็เห็นถึงศกัยภาพในการสร้างฐานเสียงท่ีเป็นสมาชิก
กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น และถึงแมใ้นปัจจุบนัประชาชนส่วนใหญ่ไดห้ันมาให้ความสนใจกบั
เหตุบา้นการเมืองเพ่ิมข้ึน  แต่ทว่าก็ยงัเป็นไปในแนวทางการติดตามข่าวการโจมตี  ผลกัไส ไล่ส่งกนัมากกว่าจะ
พยายามประนอม รอมชอมกนัอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  จนกลายเป็นประเด็นในการแบ่งพรรคแบ่งพวกกนัจะเกิด
ความวุ่นวายไม่ส้ินสุด  ดงันั้น  หากศกัยภาพของตวัแทนท่ีไดรั้บการไวว้างใจจากภาคประชาชนอยา่งแพร่หลาย
เฉกเช่น  กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ไดรั้บการผลกัดนั  และส่งเสริมใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในการมี
บทบาททางการเมืองโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง  โดยไม่มีการแทรกแซง
จากหน่วยงานหรือกลุ่มองคก์รอ่ืน ๆ  มากจนเกินไป  ในอนาคตกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ก็จะ
เป็นเสมือนฟันเฟืองช้ินหน่ึง  ท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนพลงัสร้างสรรคใ์นทางการเมืองในทุกพ้ืนท่ีไดไ้ม่เวน้แมแ้ต่พ้ืนท่ี
อาํเภอบา้นนาเดิมดว้ยเช่นกนั 

2. บทบาททีเ่กีย่วข้องกบัการเมอืงของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ในอาํเภอบ้านนาเดมิ 
ทีส่่งผลต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในอาํเภอบ้านนาเดมิ 
  ผลการวิจยัในส่วนของ บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นใน
อาํเภอบา้นนาเดิม ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในอาํเภอบา้นนาเดิม ประเด็นน้ีสามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในอาํเภอบา้นนาเดิม และบทบาทท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในอาํเภอบา้นนาเดิม 
  ประการท่ี 1 กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในอาํเภอบา้นนาเดิม จากผลการวิจยั
พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองประชาชนในอาํเภอบา้นนาเดิมถือว่าอยู่ในระดบัท่ีค่อนขา้งดี เน่ืองจากการ
สังเกตกรณีมีการเลือกตั้งในแต่ละระดบั และจากสรุปผลการเลือกตั้งปรากฏวา่ ในอาํเภอบา้นนาเดิมผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งกวา่ร้อยละ 90 ให้ความสําคญักบัการแสดงออกทางการเมืองท่ีเห็นชดัเจนมากท่ีสุด จากการไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง นอกจากน้ี ประชาชนในอาํเภอบา้นนาเดิมกย็งัมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะอ่ืน ๆ อีก
ไม่ว่าจะเป็น การพูดคุย/ สนทนาในเร่ืองการเมือง, การเขา้ร่วมประชุมสภาฯ เพ่ือรับทราบปัญหา, การสมคัรเขา้
ร่วมเป็นสมาชิกพรรค/ หรือกลุ่มการเมือง, ติดตาม/ ตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ, ติดตาม/ รับรู้ข่าวสารทาง
การเมือง รวมถึงการช่วยเหลือผูส้มคัรในการรณรงคห์าเสียง (ฐานเสียง)  เป็นตน้  
  ประการท่ี 2 กล่าวคือ บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในอาํเภอบ้านนาเดิม จากผลการวิจัยพบว่า บทบาทท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในอาํเภอบา้นนาเดิมพอสมควร เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ในอาํเภอบา้นนาเดิมมี
ความเป็นอยูค่่อนขา้งดี ถา้จะมีปัญหาเก่ียวเน่ืองกบัความตอ้งการท่ีปรารถนาจะให้หน่วยงานภาครัฐช่วยเหลือ  ก็
น่าจะเป็นในเร่ืองของโครงสร้างพ้ืนฐาน  ไม่วา่จะเป็นถนนหนทาง  หรือระบบประปา  หากนอกเหนือจากน้ีก็ไม่
ค่อยมีปรากฏว่าจะมีการเรียกร้องให้ภาครัฐแกไ้ข ดงันั้น การมีกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นท่ีมี
บทบาททางการเมืองในการเป็นแกนนาํในการแสดงออกทางการเมือง การเป็นเสมือนผูน้าํข่าวสาร เพ่ือช่วย
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารความเป็นไปทางการเมือง หรือแม้แต่การเป็นเสมือนฐานเสียงทางการเมืองให้แก่
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นกัการเมืองหรือกลุ่มการเมือง จึงเป็นเหมือนการช่วยกระตุน้ให้ประชาชนท่ีเมินเฉยต่อการเมืองในพ้ืนท่ี หันมา
สนใจและเขา้มาร่วมเป็นกลไกในการตรวจสอบการทาํงานทางการเมืองในพ้ืนท่ีให้พฒันาข้ึน อนัเป็นการช่วยลด
ช่องวา่งทางการเมืองในสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี 

3. ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาททีเ่กีย่วข้องกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจํา 
หมู่บ้าน  ในอาํเภอบ้านนาเดมิ  จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
  จากผลการวิจัยในส่วนของ ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  แบ่งเป็น 2 ประการ คือ ปัญหา
จากระบบอุปถมัภ ์และปัญหาท่ีเกิดจากความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
สามารถอธิบายไดว้า่ 
  ประการท่ี 1 ในดา้นปัญหาจากระบบอุปถมัภ์  เน่ืองจากประชาชนในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานีส่วนใหญ่  จะมีความสัมพนัธ์เป็นเครือญาติ  พวกพอ้ง เพ่ือนฝงูกนัค่อนขา้งมาก  สังเกตไดจ้ากการจดั
กิจกรรม  งานมงคล  และงานอวมงคลในพ้ืนท่ี  จะมีแขกเหร่ือในงานมากนัอยา่งหนาแน่นและเป็นคนท่ีมีความ
รู้จกักนัเป็นอยา่งดี  และสังคมในอาํเภอบา้นนาเดิมเป็นสังคมท่ีค่อนขา้งโนม้เอียงไปในทางชนบท  ท่ีถึงแมว้า่จะมี
ความเป็นเมืองเขา้มาบา้งเน่ืองจากอาณาเขตท่ีติดต่อกบัเขตอาํเภอเมืองสุราษฎร์ธานี แต่กมิ็ไดท้าํใหค้วามเป็นเครือ
ญาติสูญส้ินไปไดแ้ต่อยา่งใด ดงันั้น สถานการณ์ท่ีกล่าวมาน้ี จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลให้
ความเป็นระบบอุปถมัภไ์ม่อาจจะห่างหายไปจากสังคมในอาํเภอบา้นนาเดิมได ้และเม่ือเรามองผา่นพฤติกรรมทาง
การเมือง กป็รากฏวา่ ความเป็นระบบอุปถมัภน์อกจากจะทาํใหเ้กิดความโนม้เอียงในการตดัสินใจทางการเมืองใน
พ้ืนท่ีไดแ้ลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีเหล่านกัการเมือง หรือพรรคการเมืองต่าง ๆ ใฝ่หา  ถึงแมว้า่จากการท่ีทาํการ
รวบรวมขอ้มูล 
  ประการท่ี  2 ในดา้นปัญหาท่ีเกิดจากความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม อาสาสมคัรสาธารณสุขในอาํเภอบา้นนาเดิม  กคื็อ ประชาชนท่ีมีภูมิลาํเนาอยู่
ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอบา้นนาเดิม ดงันั้น ความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองก็อาจจะไม่มีความแตกต่างจากประชาชน
ทัว่ไปมากนกั ถึงแมว้า่บางโอกาสจะมีการขอความร่วมมือจากกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ในการ
ร่วมรณรงคใ์ห้มีการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนบา้ง แต่ก็ยงัไม่สามารถทาํให้อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้น ทั้งหมดมีความรู้ความเขา้ใจไดอ้ยา่งถ่องแทจ้นสามารถช้ีแนะให้แก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งได ้ 
เน่ืองจากอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ตอ้งดาํเนินงานทางดา้นสาธารณสุขเป็นหลกั คร้ันจะใหมี้มุ่งศึกษา
แต่ทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองท่ีอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  ส่วนใหญ่ไม่ใคร่สนใจมากนกั  จึงเป็นเร่ือง
ยากท่ีจะตั้งความมุ่งหวงัในการพฒันาทางการเมือง โดยเน้นมาท่ีกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น
โดยตรง 
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2. อภิปรายผล 
 จากผลการวจิยัท่ีไดส้รุปในขา้งตน้ ผูว้จิยัแยกการอภิปรายใน 3 ประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
 - บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  ในอาํเภอบา้นนาเดิม  
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และแนวโนม้ในอนาคต 
 - บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  ในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี  ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 - ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้น ในอาํเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 จากการศึกษาตามประเด็นดงักล่าว  พบวา่  บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจําหมู่บ้าน โดยพ้ืนฐานก็มีบทบาทเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป แต่ท่ีทาํให้ได้รับความสําคัญเพ่ิมข้ึน 
กเ็น่ืองมาจากอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น นอกจากจะเป็นตวัแทนในการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึง
ส่วนใหญ่มีความใกลชิ้ดกนัเสมือนเครือญาติแลว้  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นก็ยงัมีบทบาทในการ
ประสานงาน ติดต่อ หรือเช่ือมโยงโครงการหรือกิจกรรมท่ีภาครัฐและภาคเอกชนดาํเนินการ กบัประชาชนใน
หมู่บ้านได้เป็นอย่างดีผ่านระบบอุปถัมภ์ ส่วนในอนาคตบทบาทท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้นจะมีเพ่ิมข้ึน  ตามระดบัความเขม้ขน้ทางการเมือง ท่ีมีการแยง่ชิงฐานเสียงผา่นกลุ่มตวั
แทนท่ีมีความใกลชิ้ด  ไดรั้บการยอมรับ และไวว้ามใจจากประชาชนทัว่ไปเป็นอยา่งดี  โดยผูว้ิจยัไดจ้าํแนก
รายละเอียดตามประเดน็ขา้งตน้  ดงัน้ี 
 2.1 บทบาทที่เกี่ยวข้องกับการเมืองของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ในอําเภอบ้านนาเดิม  
จังหวดัสุราษฎร์ธานี และแนวโน้มในอนาคต 
  ผลการวิจยัไดส้รุปออกมาว่า  บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีบทบาททางการเมืองท่ีไม่มีความแตกต่างจากประชาชน 
ผูมี้หนา้ท่ีในการใชสิ้ทธิทางการเมืองขั้นพ้ืนฐาน ไม่วา่จะเป็น การมีหนา้ท่ีเลือกตั้งตามกฎหมาย รวมถึงการมีสิทธิ
ในการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการเขา้ร่วมกลุ่มทางการเมือง เป็นตน้ ส่ิงท่ีเพ่ิมข้ึนมาสําหรับบทบาทท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ท่ีอาจจะมองว่ามีความแตกต่างจากประชาชน
ทัว่ไป นัน่กคื็อ การเป็นผูถู้กคาดหวงัจากสังคมในพ้ืนท่ีทั้งทางตรงและทางออ้ม วา่จะตอ้งมีความใกลชิ้ดกบัระบบ
หรือกลไกการทาํงานภาครัฐ ซ่ึงทาํให้ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีทัว่ไปพอสมควร โดยเฉพาะใน 
การทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือหรือเป็นตวัแทนของภาครัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นการรณรงคก์ารใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือเขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสริม และพฒันาทางการเมืองการปกครองในโอกาสต่าง ๆ ซ่ึง
ขอ้สังเกตน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อรพรรณ  สมานทรัพย ์ โดยไดก้ล่าวไวว้า่ บทบาทท่ีเป็นจริงคือพฤติกรรมท่ี
แสดงออกทั้งหมด อาจเป็นพฤติกรรมรวมระหว่างความคาดหวงัของผูด้าํรงตาํแหน่ง ความคาดหวงัขององคก์ร 
และบุคคลอ่ืน พฤติกรรมท่ีแสดงออกมานั้น อาจสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของตนเองหรือบุคคลอ่ืนหรือไม่กไ็ด ้
  อยา่งไรก็ตาม บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ก็ไม่ไดมี้
ความรุนแรงหรือเขม้ขน้ เน่ืองจากความเป็นกลางในดา้นบริการสาธารณสุข ซ่ึงทางหน่วยงานสาธารณสุขได้
ถ่ายทอดมากยงัสมาชิกในทุกพ้ืนท่ี หลกัของความเป็นกลางเป็นผลดีต่อทศันคติทางการเมืองของอาสาสมคัร



การประชุมเสนอผลงานวจัิยระดับบัณฑิตศึกษา มสธ. คร้ังที ่3 

The 3rd STOU Graduate Research Conference  

13 

สาธารณสุขประจาํหมู่บา้น เพราะการเมืองเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ และหาก
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ปฏิบติังานโดยอิงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งเป็นหลกั ยอ่มส่งผล
ให้การบริการสาธารณสุขไม่มีประสิทธิภาพ เช่น การบริการไม่ทัว่ถึง หรือไม่สามารถป้องกนัหรือแกไ้ขโรคภยั
ต่าง ๆ ไดท้นัท่วงที  เพราะมุ่งแต่ช่วยเหลือคนใกลชิ้ดเสียก่อนเป็นเบ้ืองตน้  แต่ความเป็นกลางไม่วา่ในสถานการณ์
ใด หรือเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดท่ีจะกระทบถึงผลประโยชน์โดยส่วนรวม  จะทาํให้กิจกรรมดา้นต่าง ๆ  สามารถ
บรรลุผลสาํเร็จไปไดด้ว้ยดี 
  สาํหรับในอนาคต บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นจะมี
มากข้ึนหรือไม่นั้น  ข้ึนอยูก่บักลไกทางการเมือง และสังคมภายในพ้ืนท่ีวา่จะเป็นไปในทิศทางใด ซ่ึงจากการวิจยั
พบวา่ ประชาชนใหก้ารยอมรับการทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นสุขภาพพลานามยัของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้นเป็นอยา่งดี ในส่วนของบทบาททางการเมือง หรือการทาํหนา้ท่ี หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการเมือง
ของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นนั้น ประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงในพื้นท่ีก็ใหก้ารยอมรับในระดบัหน่ึง 
โดยเฉพาะประชาชนท่ีทาํสวนทาํไร่ ซ่ึงไม่ค่อยมีความสนใจเก่ียวกบัการร่วมกิจกรรมทางการเมืองดว้ยตนเอง 
นอกจากการเลือกตั้ง สาํหรับในทางการเมืองจะเห็นวา่ ในปัจจุบนัภาครัฐโดยเฉพาะอยา่งยิง่ฝ่ายการเมือง หนัมาให้
ความสําคญักบับทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นมากข้ึน เห็นไดจ้าก
นโยบายจ่ายค่าป่วยการ หรือการให้สิทธิแก่อาสาสมคัรสาธารณสุขและครอบครัว ทั้งน้ี เป็นผลจากความเขม้แขง็
และความเหนียวแน่นในการรวมกลุ่มของสมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ 
และความสัมพนัธ์ ระหวา่งสมาชิกกบัประชาชนท่ีไม่ใช่สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ท่ีค่อนขา้ง
ใกลชิ้ดกนั ทาํใหฝ่้ายการเมืองมองเห็นศกัยภาพในส่วนน้ี ในการสร้างฐานเสียงทางการเมืองมากข้ึน 

2.2 บทบาททีเ่กีย่วข้องกบัการเมอืงของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ในอาํเภอบ้านนาเดมิ   
จังหวดัสุราษฎร์ธานี  ทีส่่งผลต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน ในอาํเภอบ้านนาเดมิ   
จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
   ผลการวิจยัไดส้รุปออกมาว่า บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในอาํเภอ
บา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานีนั้น ปรากฏให้เห็นอยูบ่า้งพอสมควร ส่วนใหญ่จะเป็นการส่งผลต่อแนวความคิด
หรือทศันคติโดยรวมในทางการเมือง  ดว้ยเหตุผลท่ีวา่สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น โดยพ้ืนฐาน
แล้วก็มาจากประชาชนซ่ึงเป็นสมาชิกของสังคมในพ้ืนท่ี  ย่อมต้องมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานไม่ต่างจากประชาชน
โดยทัว่ไป  ถึงแมว้่าบางส่วนจะไม่ไดมี้ความรู้พ้ืนฐานทางการเมืองอย่างเขม้ขน้ก็ตาม ทว่าสมาชิกอาสาสมคัร
สาธารณสุขทุกคน ลว้นแลว้แต่ใหค้วามสาํคญัต่อการเขา้ร่วมกิจกรรมของสังคมส่วนรวมในพ้ืนท่ีอยา่งเหนียวแน่น
และพร้อมเพรียงกนั จากขอ้สังเกตดงักล่าว เม่ือประชาชนทัว่ไปซ่ึงก็มีพ้ืนฐานทางการเมืองไม่มาก หรือนอ้ยไป
กว่าสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านมากมายนัก แต่ประชาชนเหล่านั้ นส่วนใหญ่ก็ไม่ได้ให้
ความสาํคญักบัการศึกษาดา้นการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากหนา้ท่ีการงานหรือ
หนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกนัไป จึงไม่มีเวลามากนกัท่ีจะใส่ใจในเร่ืองการเมืองอยา่งถ่องแท ้ทั้งจากภาครัฐ
หรือการทาํความเขา้ใจดว้ยตนเองอย่างลึกซ้ึง เป็นเหตุให้อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นซ่ึงเป็นเสมือน
ตวัแทนของทั้งภาครัฐ และประชาชนในพ้ืนท่ี ไดรั้บการยอมรับและมีโอกาสท่ีจะสร้างความใกลชิ้ดสนิทสนมกบั
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ประชาชนผูรั้บบริการ และเป็นส่วนสาํคญัในการประสานความร่วมมือ รวมทั้งดึงดูดให้เกิดความสนใจในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากข้ึน  และเรียกไดว้่าอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นมีบทบาทใน
ชุมชนเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์และประสานงานระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐเป็นอยา่งดี สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
มิลเบรท และโกล ์โดยไดก้ล่าวไวว้า่ การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community Activist) เป็นการก่อตั้งกลุ่มเพ่ือ
แกปั้ญหาสังคม หรือร่วมมือกบักลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยู่ เพ่ือเขา้ไปมีบทบาทในกิจกรรมสาธารณะหรือติดต่อกบัทาง
ราชการในปัญหาสังคม ผูมี้บทบาทในชุมชนจึงนบัวา่เป็นผูมี้ความกระตือรือร้น และมีระดบัความผกูพนัทางใจกบั
ชุมชน สําหรับในกิจกรรมท่ีทาํให้บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น
เด่นชดัอยู ่อาทิ การเป็นแกนนาํประสานงานระหว่างรัฐกบัชุมชน หรือระหว่างชุมชนดว้ยกนั, การเป็นผูน้าํ
ข่าวสาร/ ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารทางการเมือง รวมถึงการร่วมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง (ฐานเสียง) เป็นตน้  
ซ่ึงลกัษณะบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองดงักล่าวมีดงัน้ี 
   2.2.1 การประสานงานระหว่างรัฐกับชุมชน หรือระหว่างชุมชนด้วยกัน ดูจะเป็นลักษณะท่ี
เอ้ืออาํนวยในการสร้างภูมิตา้นทางทางการเมืองให้แก่พ้ืนท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้นเป็นตวัแทนของประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีไดรั้บความไวว้างใจจนไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกในพ้ืนท่ี
ให้ตวัแทน ท่ีจะเขา้ไปประสานประโยชน์สาธารณสุขให้กบัพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง ซ่ึงการทาํหนา้ท่ีน้ีส่งผลให้งาน
ดา้นสาธารณสุขและการรักษาสุขภาพพลานามยัในประเทศไทยไดรั้บการพฒันามากข้ึน จนสามารถแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีขาดแคลนทรัพยากรทางการแพทยไ์ดท้นัท่วงที หากพิจารณาในส่วนของหลกัการความ
เป็นตวัแทนของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น เช่ือมโยงไปถึงบทบาททางการเมืองท่ีมีลกัษณะของการ
ประสานสัมพนัธ์ ระหว่างมวลชนจะพบว่ามีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั  แต่จะมีความแตกต่างกนัก็ตรงจุดมุ่งหมาย 
และเป้าหมายคาดหวงัของแต่ละหน่วยงาน ความเป็นตวัแทนท่ีดีของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ส่งผล
ใหบ้ทบาททางการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิมมีความชดัเจนมากข้ึน เห็น
ไดจ้ากเม่ือประชาชนส่วนหน่ึง ไดรั้บการเชิญชวนจากกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ให้ไปใชสิ้ทธ์ิ
ออกเสียงเลือกตั้ง ก็ไดรั้บความสนจากประชาชนเป็นค่อนขา้งดี เพราะประชาชนบางส่วนเขา้ใจว่าความเป็น
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นเป็นการแสดงออกซ่ึงความเป็นตวัแทนของภาครัฐอย่างชดัเจน โดยใน
บางคร้ังกม็องผา่นความเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นไป จนลืมลบภาพความเป็นตวัแทนของภาครัฐ 
ส่ิงน้ีเป็นทั้งผลดีท่ีจะเกิดต่อการปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นและการดาํเนินกิจกรรมการ
พฒันาของภาครัฐในทุกดา้นต่อไปไดเ้ช่นกนั  
   2.2.2 บทบาทการเป็นผูน้ําข่าวสารหรือประชาสัมพนัธ์ข่าวสารทางการเมืองของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิมนั้น จากผลการวิจยัพบวา่  เป็นประเด็นท่ีค่อนขา้งมีประโยชน์ต่อ
การพฒันาทางการเมืองในพ้ืนท่ีพอสมควร เพราะประชาชนส่วนใหญ่ในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มกัจะใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการดูแลและบริหารจดัการเรือกสวนไร่นา มากกวา่การเอา
เวลามาใส่ใจกบัเร่ืองการเมืองนอกเหนือจากการสละเวลาไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือรับฟังการอภิปรายต่าง ๆ บา้งใน
บางโอกาส ดงันั้น งานดา้นบริการสาธารณสุขซ่ึงดาํเนินงานโดยสมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ซ่ึง
เวลาออกปฏิบติังานทุกคร้ังจะตอ้งมีการเดินทางไปยงัครัวเรือนท่ีรับผิดชอบ โดยแบ่งตามสัดส่วนของจาํนวน
ประชากนัต่อจาํนวนสมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น เฉล่ียกนัไปตามสัดส่วน  ทาํให้สามารถดูแล
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ครัวเรือนเพื่อถ่ายทอดพฤติกรรมในการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมในพื้นท่ี  จึงเป็นเสมือนการทาํหนา้ท่ีผูน้าํข่าวสาร
ในดา้นอ่ืน ๆ  ควบคู่ไปดว้ย  เน่ืองจากบางครัวเรือนการเดินทางในพ้ืนท่ีเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก และหรือบาง
ครัวเรือนก็ตอ้งการเวลาพกัผ่อนเป็นการส่วนตวัหลงัจากหมดภาระจากหนา้ท่ีการงาน ทาํให้ไม่ไดรั้บข่าวสารใน
ดา้นต่าง ๆ รวมถึงในดา้นการเมืองเท่าท่ีควร  และการมาถึงของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น จึงเป็น
เสมือนแหล่งข่าวหรือส่ือสาํคญัท่ีกระจายมายงัครัวเรือนไดท้ัว่ถึง และสามารถตอบโต ้แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
ไดดี้กวา่การรับสารจากส่ือโทรทศัน์ วิทยุ หรือหนงัสือพิมพข์่าวต่าง ๆ ซ่ึงจากผลการวิจยัปรากฏว่า  อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้นส่วนใหญ่ มกัจะไดรั้บคาํถามเก่ียวกบัข่าวสารต่าง ๆ จากครัวเรือนในไดเ้ขา้ไปใกลชิ้ด
อยูเ่ป็นประจาํ บางคร้ังวางแผนว่าวนัใดจะเขา้ไปครัวเรือนนั้นประมาณเท่าไร ก็อาจจะตอ้งลม้เลิกไปบา้ง  เพราะ
เขา้ใจความประสงคข์องประชาชนซ่ึงอยูห่่างไกลจากข่าวสารจึงจาํเป็นตอ้งให้เวลากบัแต่ละครัวเรือนมากกว่าท่ี
วางแผนเอาไว ้
   2.2.3 บทบาทการร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง หรือฐานเสียงของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้น ผลการวิจยัสรุปไดว้่าบทบาทในส่วนน้ีของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไม่มีความเด่นชดัมากนกั  เพียงแต่วา่บทบาทการเป็นฐานเสียงน้ีเป็นบทบาทท่ีหลาย ๆ ฝ่ายให้
ความสนใจมากกว่าบทบาทอ่ืน เน่ืองจากอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ลว้นแลว้แต่เป็นลูกหลานหรือ 
ไม่ก็ผูท่ี้ทาํมาหาเล้ียงชีพอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นเวลาพอสมควร มีความรู้จกัมกัคุน้กบัทั้งนักการเมืองและประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้ งในพ้ืนท่ีพอสมควร ซ่ึงในกรณีของความใกลชิ้ดน้ีทาํให้ระบบอุปถมัภ์ในพ้ืนท่ีกระจายมาสู่การ
ปฏิบติังานของทุกหน่วยงานในพื้นท่ี โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นชนบท อยูอ่าศยักนัแบบเครือญาติท่ีให้
ความช่วยเหลือเก้ือกลูกนัมาชา้นาน ส่ิงน้ีเป็นขอ้ดีสาํหรับสังคมไทยท่ีมีความถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั แต่ทวา่จะส่งผลดี
และผลเสียสาํหรับระบบการเมืองในพ้ืนท่ีอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ซ่ึงตอ้ง
ยอมรับวา่จากการทาํการสาํรวจ พบวา่ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นคนใดท่ีรับผิดชอบจาํนวนครัวเรือน
เท่าใด จํานวนครัวเรือนในความรับผิดชอบเหล่านั้ น  ก็จะมีความสนิทสนมคุ้นเคยกันเป็นอย่างดี  ฉะนั้ น  
นกัการเมืองในทอ้งถ่ินซ่ึงมุ่งหาคะแนนเสียงและผลประโยชน์ทางการเมือง ท่ีตอ้งอาศยัผลการลงคะแนนเสียงของ
ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  โดยตอ้งสร้างฐานเสียงทางสังคมเป็นพ้ืนฐานให้ไดเ้สียก่อน  จึงไม่พลาดโอกาสท่ีจะ
พยายามโนม้นา้ว หรือใฝ่หาสมคัรพรรคพวกซ่ึงเป็นท่ีรู้จกั และสามารถพดูคุย ช้ีแจงข่าวสารให้แก่ประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดง่้ายกวา่คนนอกพ้ืนท่ี เพราะนกัการเมืองส่วนใหญ่ในปัจจุบนัในแต่ละระดบั คุณสมบติัเบ้ืองตน้อาจจะแค่
มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น  มีการเสียภาษีท่ีดินในพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจจะไม่เคยคลุกคลีหรือเห็นหนา้ค่าตาผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง
เลยดว้ยซํ้ าไป ดงันั้น ความพยายามสร้างฐานเสียงจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งคาํนึงถึงอยูต่ลอดเวลา หากตอ้งการท่ีจะไดรั้บ
การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง จากการวิจยัพบว่า อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานียอมรับวา่ไดรั้บการเชิญชวนจากผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งบา้ง เพราะนกัการเมืองใหค้วามสนใจในฐานะ
ท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนทุกครัวเรือนไดอ้ยา่งง่ายได ้สามารถพูดคุย ให้คาํปรึกษา และแนะนาํ ถ่ายทอดขอ้มูล
ข่าวสารต่าง ๆ ไดอ้ยา่งทัว่ถึง ทั้งน้ี ในการปฏิบติังานดา้นงานสาธารณสุขแต่ละครัวเรือนนั้น สมาชิกอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้นทุกคน จะตอ้งศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน อายุ อาชีพ การศึกษา 
สถานภาพ รวมทั้งขอ้มูลทางดา้นสุขภาพพลานามยั เพ่ือนาํมาเป็นขอ้มูลในการพิจารณาในการใหบ้ริการในแต่ละ
คร้ัง  และในคร้ังต่อ ๆ ไป ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงความสามารถของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นใน
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ส่วนน้ี  พิจารณาแลว้เห็นว่ามีความสําคญักบัการดาํเนินงานไม่เพียงแต่เฉพาะกบัหน่วยงานสาธารณสุข แต่ยงัมี
ความสาํคญักบัทุกหน่วยงาน ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่น่าแปลกใจ หากนกัการเมืองในแต่ละระดบัจะใหค้วามสนใจ
กบักลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  
  2.3 ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทที่เกีย่วข้องกบัการเมืองของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้านในอาํเภอบ้านนาเดมิ  จังหวดัสุราษฎร์ธานี  
   ผลการวิจัยในส่วนของ ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกับการเมืองของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  แบ่งเป็น 2 ประการ คือ ปัญหา
จากความรู้ทางการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานีและ
ปัญหาจากระบบอุปถมัภ ์ในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   
   ประการท่ี 1 ในดา้นความรู้ทางการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้น
นาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เน่ืองจากโดยพ้ืนฐานแลว้สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบา้น
นาเดิม จังหวดัสุราษฎร์ธานี ก็เป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในเขตอาํเภอบ้านนาเดิม จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
เช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไปในพื้นท่ี  จึงมิใช่เร่ืองแปลกท่ีจะมีความรู้พ้ืนฐานไม่แตกต่างจากประชาชนในพ้ืนท่ี
นั้น ๆ มากนกัหรือไม่กมี็ความรู้นอ้ยกวา่ประชาชนบางส่วนในพ้ืนท่ีดว้ยซํ้ า ถึงแมว้า่ประชาชนส่วนหน่ึงท่ีไม่ค่อย
จะไดเ้ขา้ร่วมหรือใหค้วามสนใจทางการเมืองอยา่งเขม้ขน้ และอาจจะรอคอยการเป็นส่ือในการนาํสารท่ีเป็นขอ้มูล
ทางการเมืองหรือข่าวสารดา้นอ่ืน ๆ จากสมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นและอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้น  ซ่ึงลว้นแลว้แต่มีความเป็นจิตอาสาอยูแ่ลว้  จะมีความเตม็ใจในการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ี
ไดรั้บไปยงัครัวเรือนในความรับผิดชอบ  แต่ตอ้งเขา้ใจดว้ยว่าอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  มีความรู้
ส่วนใหญ่เป็นความรู้ในดา้นงานบริการสาธารณสุขมูลฐาน  และมีความชาํนาญงานดา้นสาธารณสุขมากกวา่งาน
ดา้นอ่ืน ๆ โดยเฉพาะงานท่ีไม่ค่อยไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะงานการเมืองการปกครอง  นบัวา่เป็น
งานท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ส่วนร่วมก็จริง  แต่ก็มีส่วนน้อยท่ีจะทาํเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม 100 
เปอร์เซ็นต ์ดงันั้น หากจะให้ผูป้ฏิบติังานดา้นสาธารณสุขท่ีตอ้งยึดหลกัความเป็นกลางในการให้บริการในทุก ๆ 
ดา้น เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดยตรงแลว้ ไม่ชา้ไม่นานกต็อ้งมีผลก่อใหเ้กิดความเอนเอียงในการตดัสินใจดา้น
อ่ืน ๆ ไปดว้ย เพราะการเมืองทั้งในอดีตและปัจจุบนั ส่วนใหญ่นกัการเมืองจะมองเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ของ
กลุ่มพรรคการเมือง มากกวา่ผลประโยชน์โดยรวมเป็นหลกั ความรู้ทางดา้นการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้น ก็เป็นความรู้ท่ีงู ๆ ปลา ๆ ไม่ต่างไปจากความรู้ทางการเมืองของประชาชนมากนัก  เพราะไหน
จะตอ้งคอยสังเกตสถิติดา้นอนามยั ตอ้งวางแผนการเดินทาง วางแผนการดาํเนินการ  และวิเคราะห์สุขภาพอนามยั
ในอนาคตของครัวเรือนท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ  อีกทั้งยงัตอ้งมีการทบทวนและพฒันาความรู้ดา้นสาธารณสุข
เพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  และรักษามาตรฐานดา้นสาธารณสุขในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  จะเห็น
วา่เพียงแค่หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสาธารณสุขก็เป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งละเอียดอ่อน และมีความซับซ้อนพอสมควร  
ถา้จะให้อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองการปกครองอยา่งเตม็ตวัแลว้  จะทาํให้
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานหลกั ๆ บงัเกิดความผิดพลาดข้ึนได ้ และในเม่ือสมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้นส่วนใหญ่ มีความรู้ในทางการเมืองการปกครองค่อนขา้งน้อย  จึงเป็นสาเหตุให้ความเขา้ใจทาง
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การเมืองท่ีมีไม่สามารถจะช่วยเหลือภาครัฐ ในการส่งสารหรือขอ้มูลทางการเมืองให้แก่ครัวเรือนท่ีรับผิดชอบได้
อยา่งชดัเจน ส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นไปแบบไม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
   ประการท่ี  2 ปัญหาระบบอุปถมัภ ์ในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เน่ืองจากระบบ
อุปถมัภ์กบัสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมแบบชนบท รวมทั้งสังคมเมืองบางส่วนเป็นของคู่กนัมาโดย
ตลอด ถึงแมอ้าํเภอบา้นนาเดิม จะมีอาณาเขตติดต่อกบัอาํเภอเมืองฯ จงัหวดัสุราษฏร์ธานี ท่ีระบบอุถมัภค์่อนขา้ง
เบาบางลงไปบ้างแล้ว แต่สภาพสังคมของอาํเภอบ้านนาเดิมส่วนใหญ่ ก็ยงัคงวนเวียนอยู่ในระบบอุปถัมภ ์
เน่ืองจากในพ้ืนท่ียงัคงเป็นสภาพสังคมในแบบชนบท จากการสังเกตการณ์การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน อย่างเช่น การ
เลือกตั้งผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัหรือการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีผ่านมา ซ่ึงผูมี้
สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ก็ยงัคงให้ความสําคญักบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งท่ีรู้จกัมกัคุน้กบัตนเองหรือเครือญาติเป็น
อนัดบัตน้ ๆ โดยใชก้ารพิจารณาเก่ียวกบัคุณสมบติั และวฒิุภาวะต่าง ๆ มีอยูบ่า้งแต่กเ็ป็นส่วนนอ้ย นอกจากน้ี การ
เป็นผู ้มีบุญคุณหรือเคยเก้ือกูล อุปการะเล้ียงดูกันมาก่อน ก็เป็นอีกปัจจัยในการสนับสนุนระบบอุปถัมภ์
เช่นเดียวกนั เพราะคนไทยยดึถือความกตญัญูวา่เป็นเคร่ืองหมายท่ีแสดงถึงความเป็นคนดี ทาํใหค้นส่วนใหญ่เกรง
กลวัต่อบาปกรรมท่ีละเลยผูมี้พระคุณ จึงมกัจะรู้สึกวา่ตนเป็นผูมี้ความอกตญัญูหากมองขา้มกนัไป และคิดวา่เพียง
แค่การลงคะแนนเสียงให้กบันกัการเมืองคนเพียงแค่เสียงหน่ึงก็เป็นเสมือนการตอบแทนพระคุณ ในรูปแบบท่ี
ไม่ไดเ้ดือดร้อนอะไรมากมาย แมว้า่ปัจจุบนัมีประชาชนส่วนหน่ึง โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ีไดมี้โอกาสเขา้
รับการศึกษาจากทางสถาบนัในตวัเมืองหรือในเขตเมืองหลวง ซ่ึงการศึกษาในปัจจุบนัส่งผลใหท้ศันคติของคนรุ่น
ใหม่มีววิฒันาการทางความคิดท่ีกา้วหนา้กวา่ในอดีตเป็นอยา่งมาก แต่ระบบอุปถมัภก์ย็งัคงปรากฏอยูใ่นสังคมไทย
อย่างต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ดาบตาํรวจอุดม  คุมา โดยไดก้ล่าวไวใ้นงานวิทยานิพนธ์ของเขาว่า 
ความสัมพนัธ์และรูปแบบระบบอุปถมัภข์องผูน้าํชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีทาํการศึกษา เป็นไปในลกัษณะ
ของการช่วยเหลือ พ่ึงพาอาศยั  เอ้ือเฟ้ือกนั ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อวิถีชีวิต
ของสังคมไทย เพราะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์นน้ความช่วยเหลือเก้ือกลูและการตอบแทนท่ีเราเรียกวา่ “บุญคุณ” 
แต่เม่ือไรกต็ามความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ขา้ไปมีบทบาทต่อการวางแผน หรือการตดัสินใจในการจดัการทรัพยากร
สาธารณะ เช่น ระบบการเมือง เวทีการเมืองหรือองคก์รทางธุรกิจเอกชน อาจเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาองคก์ร
เหล่านั้นใหเ้จริญกา้วหนา้ไดเ้ช่นกนั 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากบทสรุปดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะตามผลการศึกษาท่ีปรากฏออกมาในเร่ือง บทบาทท่ี
เก่ียวขอ้งกับการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอบ้านนาเดิม  จังหวดัสุราษฎร์ธานี  
ดงัต่อไปน้ี 

1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอันเป็นส่งเสริมและ
สนับสนุนประชาธิปไตยในพืน้ที่ทีเ่ด่นชัด โดยเฉพาะอย่างยิง่  เร่ือง  การเลอืกตั้ง 
   จากการศึกษาอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น มีส่วนร่วมทางการเมืองทุกคน ตั้งแต่การ
เลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งเป็นตวัอย่างท่ีชดัเจนท่ีสุด และเป็นแบบอย่างในการแสดงบทบาทหรือการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองท่ีดีมาก  เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็นพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองในประเทศ
ประชาธิปไตย  ซ่ึงการท่ีมีพ้ืนฐานทางการเมืองการปกครองท่ีดี  ยอ่มทาํให้สามารถวางรากฐานทางการเมืองใน
ดา้นอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไปดว้ย  ดงันั้น  เม่ืออาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นสามารถกระทาํได้
อยา่งน้ีแลว้  หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะในภาคราชการท่ีดาํเนินการเก่ียวกบังานการเมืองการปกครอง  
จึงควรนําประสิทธิภาพด้านน้ีไปใช้ดาํเนินการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั่วไป คือ  
การสนบัสนุนและส่งเสริมบทบาททางการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ให้มีบทบาทในการ
ดาํเนินการแทนหรือร่วมดาํเนินการ เน่ืองจากอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น จะมีความใกลชิ้ดสนิทสนม 
และเขา้ใจสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเองเป็นอย่างดี ซ่ึงวิธีการส่ือสารผ่านผูมี้
ความใกลชิ้ด ไม่วา่จะเป็นการเผยแพร่ หรือประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงใดกต็าม ประชาชนหรือชาวบา้นใน
พ้ืนท่ีก็ย่อมสะดวกใจท่ีจะเปิดเผยความคิด ทศันคติหรือปัญหาต่าง ๆ ได้ ถา้จะให้ประชาชนและอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้นมีส่วนร่วมมากข้ึนนั้น ทุกฝ่ายจะตอ้งให้ความร่วมมือและสนับสนุนซ่ึงกนัและกนั  
ไม่เก่ียง หรือปฏิเสธความรับผิดชอบ  ความร่วมมือและสนับสนุนกันจะทาํให้ปัญหาและอุปสรรคทุกอย่าง
คล่ีคลายไปไดโ้ดยเร็ว 
   อาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน กบัการวางตวัเป็นกลางทางการเมอืง ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ 
   อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  จะไดรั้บการอบรมเก่ียวกบังานสาธารณสุขขั้นมูลฐานและ
เน้นความเป็นกลางในการให้บริการประชาชน  ซ่ึงก็น่าจะรวมไปถึงความเป็นกลางในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย  แต่ทว่า
สังคมไทยยงัคงสลดัตวัออกจากระบบอุปถมัภ์ไม่พน้  จึงทาํให้มีอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นบางราย  
ขาดความเป็นกลางทางการเมืองไปบ้าง  ทางท่ีดีภาคราชการหรือภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  ควรจะมีการดาํเนิน
โครงการท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการรณรงคใ์ห้เกิดความเขา้ใจในเร่ืองของความเป็นกลางทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง  
ใหแ้ก่สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  เช่น การจดัโครงการอบรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้ในการวางตวั
เป็นกลางทางการเมืองของผูมี้บทบาทในสังคม หรือกลุ่มองคก์ร  เป็นตน้   ทั้งน้ี  กเ็พ่ือใหไ้ดเ้กิดความตระหนกัวา่
ตนเป็นตัวแทนของภาครัฐโดยแท้จริง  และควรจะมีกิจกรรมหรือโครงการการจัดการอบรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  ก่อนการเลือกตั้งและช้ีแจงให้เขา้ใจถึงเร่ือง สิทธิ หนา้ท่ี ท่ีพึงกระทาํ  เพ่ือจะเป็นการ
ลดระดบัความไม่เป็นกลางทางการเมืองท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดบ้า้งไม่มากกน็อ้ย 

1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 
   อาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน  กบัการพฒันาความรู้ความเข้าใจในทางการเมอืง 
   จากการศึกษา ความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น พบว่า
ส่วนใหญ่แลว้มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองเพียงแค่ในระดบัพ้ืนฐานทัว่ไป จะมากหรือนอ้ยกวา่ประชาชน ท่ี
ไม่ไดเ้ป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นอยูบ่า้งกไ็ม่ไดห่้างไกลกนัมากนอ้ยซกัเท่าไร  ซ่ึงในระดบัการเป็น
ตวัแทนของภาคราชการ นอกจากควรมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับริบทงานในหนา้ท่ีของตนเองแลว้ ก็ควรจะ
เสริมสร้างความเขา้ใจในทางการเมืองเพ่ิมข้ึนให้แก่อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นดว้ยเช่นกนั  เพราะเม่ือ
เขา้สู่กระบวนการการเป็นตวัแทนของภาคราชการแลว้  ส่วนหน่ึงกย็อ่มจะตอ้งเป็นเสมือนกระบอกเสียงใหแ้ก่ภาค
ราชการเพ่ือใหเ้ขา้ถึง และพฒันาแนวคิดในการดาํรงชีวติเก่ียวกบัดา้นอ่ืน ๆ ในสังคมควบคู่กนัไป 
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   แนวทางในการพฒันาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้น  ควรจะเร่ิมจากการปูพ้ืนฐานมาตั้งแต่ระดบัเยาวชน  ประชาชนทัว่ไป  จนถึงอาสาสมคัรต่าง ๆ   
ซ่ึงเป็นตวัแทนของคนในพ้ืนท่ี  รวมทั้ งอาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมู่บ้าน  วิธีการในการพฒันาควรจะ
ดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ ไม่วา่จะเป็นการเชิญประชุมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งก่อนและหลงัท่ีมี
การเลือกตั้ง  เพ่ือให้ทราบถึงวตัถุประสงค ์ และแนวทางในการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้งชดัเจน  การจดัทาํประชาคม
หมู่บา้น  เอกสารประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ ในวงกวา้งก็ควรกระจายหรือประชาสัมพนัธ์ข่าวสารผ่านส่ือส่ิงพิมพ ์ 
โทรทศัน์  วิทยุ ส่วนในวงแคบ ๆ ในการเขา้ถึงประชาชนในทุกระดบั  ก็ตอ้งอาศยัอาสาสมคัรและหน่วยงาน
ราชการในระดบั หมู่บา้น  ตาํบล  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แต่กระบวนการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะสาํเร็จไปได้
หรือไม่ หรือจะช้าหรือเร็ว  ระบบอุปถมัภ์ก็ยงัคงเป็นอุปสรรคอย่างหน่ึงท่ีจะบั่นทอนความเป็นกลางในทาง
การเมืองและการพฒันาประชาธิปไตยได ้ ดงันั้น  ควรกาํหนดโครงการหรือกิจกรรมในการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
และจริงจงั  อนัท่ีจริงแลว้ก็มิใช่วา่จะปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานราชการหรืออาสาสมคัรแต่เพียงฝ่ายเดียว  
ท่ีสําคญัองค์กรภาคเอกชน และพรรคการเมือง รวมถึงนักการเมืองทุกคนท่ีมองเห็นประโยชน์สาธารณะของ
ประเทศชาติเป็นหลกั กค็วรไดรั้บการส่งเสริมและเผยแพร่แนวทางในการมีบทบาทไดไ้ม่ต่างกนั เพราะการพฒันา
ประเทศชาติโดยเฉพาะดา้นการเมืองการปกครองหรือการพฒันาประชาธิปไตย  เป็นเร่ืองของส่วนรวมและมีผล
ต่อความเจริญกา้วหนา้ในดา้นอ่ืน  ๆ  ของสังคมไทยทั้งประเทศเช่นเดียวกนั 

1.3 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
   ควรมีการศึกษาเก่ียวกบับทบาทความเป็นกลางทางการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้นให้ลงลึกมากข้ึน เพ่ือให้เกิดความตระหนักในการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วมอย่างทัว่ถึง อนัเป็นการปู
ทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองไปสู่ประชาชนทัว่ไปอีกทางหน่ึง  

1.3.1 หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรศึกษาผลกระทบของระบบอุปถมัภ ์
เพ่ือพฒันาความคิดทางการเมืองการปกครองท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจทางการเมืองในแนวทางท่ีเหมาะสมของทั้ง
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  และประชาชน   เพ่ือใหบ้งัเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง 

1.3.2 หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจะมีการศึกษาประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
จากการขอความร่วมมือจากอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  เพ่ือการพฒันาบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการ
เมือง  อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เช่น  การร่วมเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
เป็นตน้ 

1.3.3 หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการจดักิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือถ่ายทอด
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเนน้ใหเ้ห็นถึง
ประโยชน์ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของทุกภาคส่วน ดว้ยการจดักิจกรรมเชิญชวนเยาวชน  ประชาชน ภาค
ราชการ และภาคเอกชนมารวมตวักนั เพ่ือพฒันาแนวคิดและทศันคติทางการเมืองภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วมอยา่ง
ต่อเน่ือง และจริงจงั 
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